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Doamna pre§ediiite,

in conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitu^ie §i in 

temeiul art. 25 lit. b) din Ordonan^a de urgen^a a Guvemului nr.57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.334/2006 

privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale, 
ini^iata de domnii deputa^i AUR Simion George-Nicolae §i Badiu Georgel 

impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp.90/2021).

Principalele reglementariI.

Propunerea legislativa vizeaza completarea art. 25 din Legea nr. 334/2006 

privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale, 
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul reglementarii 

posibilitatii ca veniturile care provin din subventii la bugetul de stat sa poata 

fi utilizate de partidele politice §i pentru „investitii ... destinate interesului 

general, anume asezdminte culturale, medicale sau sociale."

II. Observajii §i propuneri

1. Mentionam ca textul Expunerii de motive care insoteste propunerea 

legislativa nu argumenteaza in mod temeinic masura propusa. Astfel, 
initiatorii se limiteaza la a sublinia necesitatea alocarii unor sume de bani mai 

mari unor proiecte de interes public, textul propus excedand scopului 

subventiilor acordate partidelor politice de la bugetul de stat, acela de a 

asigura finantarea activitatii partidelor politice.



Or, activitatea partidelor politice este subsumata misiunii prevazute de 

Legea fundamentala potrivit careia „Ele contribute la definirea si la 

exprimarea vointei politice a cetdtenilor Conform art. 2 din Legea
partidelor politice nr. 14/2003, republicatd, „Prin activitatea lor, partidele 

politice promoveazd valorile §i interesele nafionale, pluralismul politic, 
contribute la formarea opiniei publice, participd cu candidap in alegeri §i la 

constituirea unor autoritdti publice §i stimuleazd participarea cetdtenilor la 

scrutinuri, potrivit legii. ”
Astfel, mentionam ca partidele politice indeplinesc o misiune publica, 

garantata de Constitute, iar acordarea unui sprijin de la bugetul de stat apare 

ca fiind justificata in masura in care este necesara pentru indeplinirea acestei 

misiuni.
De asemenea, apreciem ca stabilirea posibilita^ii de utilizare a sumelor 

provenite din subventii de la bugetul de stat in alte scopuri decat cele legate 

de activitatea partidelor politice nu este de natura a se integra armonios in 

ceea ce prive§te conceptia de ansamblu a Legii nr. 334/2006 care vizeaza 

reglementarea unui cadru legal pentru flnantarea nevoilor proprii ale 

partidelor politice.
A§adar, era necesara completarea men^iunilor din cuprinsul Expunerii 

de motive, in acord cu dispozi^iile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 

privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, 
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. ^

',,(1) Instrumentul de prezentare §i motivare include continutul evaluSni impactului actelor normative, cuprinzand 
urmStoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclamd interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele ji 
neconcordanjele reglementarilor in vigoare; principiile de bazd ?! fmalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea 
elementelor nol; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la documente de politic! publice 
sau la actul normativ pentru a caror implementare este elaborat respectivul protect. Pentru ordonantele de urgenja vor fi 
prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune reglementarea imediata, nefilnd suficienta 
utillzarea procedurii parlamentare de urgen^a, precum ji eventualele consecinte care s-ar produce in lipsa luarii masurilor 
legislative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social ?! asupra mediului inconjurator, 
inclusiv evaluarea costurilor ji beneficiilor;

c) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 
5 ani), inclusiv informaiii cu privire la cheltuieli ?i venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare; 
compatibilitatea cu reglementSrile comunitare in materie, determinarea exacts a acestora §!, dacS este cazul, mSsurile 
viitoare de armonizare care se impun; deciziile Cuitii de Justi^ie a Uniunii Europene ji alte documente relevante pentru 
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicajiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificSrii sau 
aprobSrii unor tratate ori acorduri intemationale, precum ji mSsurile de adaptare necesare; preocupSrile in materie de 
armonizare legislativS;

e) consultarile derulate in vederea elaborSrii proiectului de act normativ, organizatiile ji speciali§tii consultati, esenta 
recomandarilor primite;

f) activitatile de informare publics privind elaborarea ?! implementarea proiectului de act normativ;
g) mSsurile de implementare - modificSrile institutionale ji functlonale la nivelul administratlei publice centrale §1 locale.”
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2. Consideram ca se impune a se clarifica inten^ia de reglementare 

propusa, respectiv, pe de o parte, in ce masura anumite bunuri mobile 

imobile pot fi in acelasi timp necesare aetivitatii partidelor si destinate 

interesului general, iar, pe de alta parte, care este continutul notiunii de 

investitii.

3. Apreciem ca textul propus nu intrune§te exigentele de claritate, 
precizie §i previzibilitate a legii, ceea ce este de natura a genera probleme de 

aplicare a legii.
Astfel, din economia textului propus de initiatori pot rezulta doua 

interpretari distincte:
- intr-o variants de interpretare, investitiile sunt, in esen^a, destinate 

aetivitatii unor entitati distincte de partidele politice, aceste entitati putand 

avea, dupa caz, personalitate juridica de drept public sau privat ori putand 

functiona fara personalitate juridica, conform legislatiei aplicabile acestora^;
- intr-o alta variants de interpretare, investitiile ar fi destinate unor 

entitSti ce ar functiona pe langS partidele politice cu aplicarea 

corespunzStoare a prevederilor legale deja amintite.
in prima variants, fmantarea asezSmintelor culturale, medicale sau 

sociale de cStre partidele politice nu este corelatS cu regimul juridic specific 

fiecSrei entitSti, generalitatea exprimSrii cuprinzand intreaga tipologie a 

acestora.
A

In a doua variants, legiuitorul ar trebui sS recunoascS §i capacitatea 

partidelor politice de a infiinfa §i administra a§ezSminte culturale, medicale 

sau sociale.
Niciuna dintre variantele de interpretare nu poate fi, insS, aplicatS in 

absenta unor prevederi legale suplimentare privind, pe de o parte, relatia 

dintre partidele politice §i entitStile beneficiare, iar, pe de altS parte, 
mecanismul de efectuare a investitiilor de tipul celor propuse.

^ Ordonan^a de urgentS a Guvemului nr. 118/2006 privind infiinfarea, organizarea §i desfS^urarea aetivitatii a?ezamintelor 
culturale, cu modificarile §i completarile ulterioare, Legea nr. 95/2006 privind reforma m domeniul sanatatii, republicata, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, iar in cel al ajezamintelor sociale cele ale Legii asisten^ei sociale nr. 292/2011, cu 
modificarile §i completarile ulterioare.
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III. Punctul de vedere al Guvernului

‘ Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu 

privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Florin-Vasile CITU

Doamnei senator Anca Dana DRAGU 

Pre§edintele Senatului
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