PRIM MINISTRU 0

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanfa de urgentda a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
initiatd de domnii deputati AUR Simion George-Nicolae si Badiu Georgel
impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.90/2021).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa vizeaza completarea art. 25 din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul reglementarii
fi utilizate de partidele politice si pentru ,, investitii ... destinate interesului
general, anume asezaminte culturale, medicale sau sociale."

I1. Observatii si propuneri

1. Mentiondm ca textul Expunerii de motive care insoteste propunerea
legislativd nu argumenteazd in mod temeinic masura propusd. Astfel,
initiatorii se limiteazi la a sublinia necesitatea alocdrii unor sume de bani mai
mari unor proiecte de interes public, textul propus exceddnd scopului
subventiilor acordate partidelor politice de la bugetul de stat, acela de a
asigura finantarea activitdtii partidelor politice. '



- Or, activitatea partidelor politice este subsumatd misiunii prevazute de
Legea fundamentald potrivit cireia , Ele contribuie la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetdtenilor (...)". Conform art. 2 din Legea
partidelor politice nr. 14/2003, republicatd, ,, Prin activitatea lor, partidele
politice promoveazd valorile si interesele nationale, pluralismul politic,
contribuie la formarea opiniei publice, participd cu candidafi in alegeri §i la
constituirea unor autoritati publice §i stimuleaza participarea cetdgenilor la
scrutinuri, potrivit legii.”

Astfel, mentiondm ca partidele politice indeplinesc 0o misiune publica,
garantatd de Constitutie, iar acordarea unui sprijin de la bugetul de stat apare
ca fiind justificatd in masura in care este necesard pentru indeplinirea acestei
misiuni.

De asemenea, apreciem ca stabilirea posibilitédtii de utilizare a sumelor
provenite din subventii de la bugetul de stat in alte scopuri decét cele legate
de activitatea partidelor politice nu este de naturd a se integra armonios in
ceea ce priveste conceptia de ansamblu a Legii nr.334/2006 care vizeaza
reglementarea unui cadru legal pentru finantarea nevoilor proprii ale
partidelor politice.

Asadar, era necesard completarea mentiunilor din cuprinsul Expunerii
de motive, in acord cu dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare."

! (1) Instrumentul de prezentare si motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzand
urmitoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele care reclama interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele §i
neconcordantele reglementdrilor in vigoare; principiile de bazi si finalitatea reglementirilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la documente de politici publice
sau la actul normativ pentru a ciror implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru ordonantele de urgentd vor fi
prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune reglementarea imediata, nefiind suficientd
utilizarea procedurii parlamentare de urgents, precum i eventualele consecinfe care s-ar produce in lipsa luarii masurilor
legislative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social §i asupra mediului inconjuritor,
inclusiv evaluarea costurilor i beneficiilor;

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét i pe termen lung (pe
5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora si, dacd este cazul, masurile
viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratific#rii sau
aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum §i masurile de adaptare necesare; preocupérile in materie de
armonizare legislativi;

e) consultdrile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultafi, esenta
recomandarilor primite;

f) activitatile de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ;

g) miasurile de implementare - modificarile institutionale si functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale.”
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2. Consideram cd se impune a se clarifica intentia de reglementare
propusd, respectiv, pe de o parte, in ce masurd anumite bunuri mobile si
imobile pot fi in acelasi timp necesare activititii partidelor si destinate
interesului general, iar, pe de altd parte, care este continutul notiunii de
investitii.

3. Apreciem cd textul propus nu intruneste exigentele de claritate,
precizie si previzibilitate a legii, ceea ce este de naturd a genera probleme de
aplicare a legii.

Astfel, din economia textului propus de initiatori pot rezulta doua
interpretdri distincte:

- intr-o variantd de interpretare, investitiile sunt, in esentd, destinate
activitdtii unor entitdti distincte de partidele politice, aceste entitdti putand
avea, dupd caz, personalitate juridicd de drept public sau privat ori putidnd
functiona fara personalitate juridica, conform legislatiei aplicabile acestora’;

- intr-o altd variantd de interpretare, investitiile ar fi destinate unor
entitdti ce ar functiona pe langd partidele politice cu aplicarea
corespunzatoare a prevederilor legale deja amintite.

In prima variants, finantarea asezimintelor culturale, medicale sau
sociale de citre partidele politice nu este corelatd cu regimul juridic specific
fiecdrei entitdti, generalitatea exprimdrii cuprinzdnd intreaga tipologic a
acestora.

In a doua variants, legiuitorul ar trebui si recunoascd si capacitatea
partidelor politice de a infiinta si administra agezaminte culturale, medicale
sau sociale.

Niciuna dintre variantele de interpretare nu poate fi, insd, aplicata in
absenta unor prevederi legale suplimentare privind, pe de o parte, relatia
dintre partidele politice si entitdtile beneficiare, iar, pe de altd parte,
mecanismul de efectuare a investitiilor de tipul celor propuse.

% Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 118/2006 privind infiintarea, organizarea si desfasurarea activititii asezimintelor
culturale, cu modificarile §i completirile ulterioare, Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s#ndtitii, republicatd, cu
modificidrile si completirile ulterioare, iar in cel al asezamintelor sociale cele ale Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificirile si completérile ulterioare.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

*  Avand 1n vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Florin-Vasile CITU

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului
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